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POR LAS ASIGNACIONES ESPECIFICAS,
LAS PROVINCIAS PIERDEN 5.000 MILLONES
DE DOLARES EN EL PRESUPUESTO 2025.

El presupuesto 2025 proyecta una recaudacién total de $ 175 billones.

Excluyendo los Derechos de Exportacion e Importacién, el Impuesto s/ Créditos y
Débitos Bancarios' y demds tributos y tasas con asignaciones especificas (pero de
menor cuantia), esta masa de recursos se distribuye segin los pardmetros de la
Coparticipacion Federal de Impuestos?.

Este esquema?® establece que la distribucién primaria se hard de acuerdo a los
siguientes porcentajes:

a. 42,34% en forma automatica a la Nacion®.

b. 54,66% en forma automatica al conjunto de provincias adheridas.

c. 2% en forma automatica para el recupero del nivel relativo de las siguientes
provincias: Buenos Aires 1,5701% Chubut 0,1433% Neuquén 0,1433% Santa Cruz
0,1433%

d. 1% al Ministerio del Interior para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las
Provincias.

1 Leyes 25.413, 27.432 y 27.702.

2 Leyes 23.548, de Coparticipacién Federal de Recursos Fiscales, y 25.570 que ratifica el “Acuerdo
Nacién-Provincias sobre Relacién Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos”,
celebrado entre el Estado Nacional, los Estados Provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el 27 de
febrero de 2002.

3 EI1,9% de la recaudacién neta total de los gravémenes y de los recursos aduaneros, excepto las contribuciones
a la seguridad social, cuya recaudacién estd a cargo de la Administracién Federal de Ingresos Piblicos, se
destina a la misma. Decreto N°1399/2001, art. 1.

4 De este porcentaje se reasigna un 0,70% para la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico
Sur, por el Decreto N°702/1999 y un 1,40% a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por el Decreto N° 735/2020
y Ley N° 27.606; quedando disponibles 40,247 para el Tesoro Nacional, de los cuales, el 3,5% se destina al
Poder Judicial de la Nacién.
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En definitiva, y luego de las detracciones, el 57,66% de los recursos -con las excepciones
ya sefialadas- deberian terminar en las arcas provinciales.

Sin embargo, existen tres asignaciones especificas que implican una resignacion de
recursos para las provincias de $ 6 billones (considerando el TC del presupuesto a
dic/2025, délares 5.000 millones, aprox.): (i) la asignacion especifica del 11% de IVA;
(ii) los fondos y fideicomisos del impuesto a los combustibles, y; (iii) y el componente
impositivo del Monotributo que se asigna a la Seguridad Social.

IVA $ 53.583.275,9 10,31% $5.524.596 $ 3.185.482
Combustibles $ 5.539.780,6 79,20% $ 4.387.506 $ 2.529.836
Monotributo $ 688.671,9 70,00% $ 482.070 $ 277962
Millones de $ Total $10.394.173 $5.993.280

1. El Impuesto al Valor Agregado (IVA).

La ley 20.631 creé el Impuesto al Valor Agregado, fue sancionada el 27 de diciembre
de 1973 y comenzé a regir en 1975. Su creacion suponia el reemplazo al impuesto a
las ventas (de cardcter nacional) y el impuesto sobre las actividades lucrativas
(provincial).

Del propio mensaje de envié del proyecto de ley® surge que la creaciéon de unimpuesto
a los consumos “0Onico” propiciaba la sustitucion del impuesto a las ventas nacional,
pero que también requeria que los gobiernos locales (Provincias) deroguen impuestos
locales con base de imposicion andloga (el impuesto a las actividades lucrativas
provincial).

Posteriormente, la ley 23.349, sancionada el 7 de agosto de 1986 y publicada el 25 de
agosto del mismo aiio establecié un nuevo régimen para el IVA unificando la alicuota
en el 18% y definiendo la coparticipacion total de lo recaudado por el tributo (articulo
9° de dicha ley?).

5 Camara de Diputados, 34° reunién, 2° sesién ordinaria de prérroga, 17 de octubre de 1973.

6 Ley 23.349. ARTICULO 9.- El producido del tributo aprobado por el articulo 1° de esta ley, sera coparticipado
con arreglo al régimen legal pertinente.
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Pero el destino de la recaudacion del IVA se modificé por la ley 23.9667, sancionada
el 1° de agosto de 1991. Mediante el punto 2 del articulo 5° de 3dicha norma se decidio
la afectacion del 11% de lo recaudado por el IVA al Régimen Nacional de Prevision
Social.

Esta asignacion especifica a la Seguridad Social del 11% de lo recaudado por el IVA se
mantiene en la actualidad, y con vigencia hasta el afio 2027, por la aplicaciéon de las
siguientes leyes:

a) El articulo 76 de la ley 26.0788, que aprobé el Presupuesto de Gastos y Recursos
de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2006, prorrogé la asignacion especifica
del IVA al Sistema de la Seguridad Social.

b) El articulo 4°, inciso a) de laley 27.432° prorrog6 esta asignacion especifica has el
31de diciembre de 2022.

c) Finalmente, el articulo 2° de la ley 27.702" prorrogé hasta el 31 de diciembre de
2027 la asignacion especifica de lo recaudado por el IVA (y el resto de tributos con
este tipo de asignaciones).

7 Ley 23.966. ARTICULO 5°.- Modificase la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto sustituido por la Ley N°
23.349 y sus modificaciones de la siguiente forma:

2. Incorpérase a continuacién del articulo 49, el siguiente:
“Articulo ... . — El producido del impuesto establecido en la presente ley, se destinara:
a) EI ONCE POR CIENTO (11%) al Régimen Nacional de Previsién Social, en las siguientes condiciones:

1. EINOVENTA POR CIENTO (90%) para el financiamiento del Régimen Nacional de Previsién Social, que se
depositard en la cuenta de la Subsecretaria de Seguridad Social.

2. EIDIEZ POR CIENTO (10%) para ser distribuido entre las jurisdicciones provinciales y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, .........

b) EIOCHENTA Y NUEVE POR CIENTO (89%) se distribuiré de conformidad al régimen establecido por la Ley
N°23.548.”.

8 Ley 26.078. ARTICULO 76. — Prorrégase durante la vigencia de los impuestos respectivos, o hasta la sancién
de la Ley de Coparticipacién Federal que establece el articulo 75 inciso 2 de la Constitucién Nacional, lo que
ocurra primero, la distribucién del producido de los tributos prevista en las Leyes Nos. 24.977, 25.067 y sus
modificatorias, Ley de Impuesto a las Ganancias (t.0. 1997 y sus modificatorias), 24.130, 23.966 (t.0. 1997 y sus
modificatorias), 24.464 — articulo 5° —, 24.699 y modificatorias, 25.226 y modificatorias y 25.239 — articulo
11 —, modificatoria de la Ley N° 24.625, y prorréganse por cinco afios los plazos establecidos en el articulo 17
dela Ley N°25.239.

9 Ley 27.432. ARTICULO 4°.- Establécese que las asignaciones especificas que rigen a la fecha de entrada
en vigencia de esta ley previstas en el marco de los tributos que se enumeran a continuacién mantendran su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022, inclusive:

a) Impuesto al valor agregado previsto en la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones;

10 Ley 27.702. Articulo 2°- Prorréganse hasta el 31 de diciembre de 2027, inclusive, los plazos establecidos en
los incisos a), ¢), d), f), g), h) yj) del primer parrafo del articulo 4°y en el articulo 5°, todos ellos de la ley 27.432.
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2. Impuestos sobre los Combustibles Liquidos
y al Diéxido de Carbono. Ley 23.966, titulo lll, y ley 27.430.

El producido de los impuestos, para el caso de las naftas, gasolinas, solvente, aguarras,
gasoil, diésel oil y kerosene, se distribuye de la siguiente manera:

(i) En primer lugar, 10,40% al Tesoro Nacional y 10,40% a las Provincias.

(ii) EI 79,2% restante tiene las siguientes asignaciones especificas (que no implica una
distribucion directa a las provincias, dado que la administracion de estos recursos
especificos no responde siempre a parametros objetivos):

a. 15,07% al Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI), ley 21.581.

b. 28,69% al Sistema Unico de Seguridad Social.

c. 4,31% al Fideicomiso de Infraestructura Hidrica, Decreto 1381/2001.

d. 28,58% al Fideicomiso de Infraestructura de Transporte, Decreto 976/2001.

e. 2,55% ala Compensacion Transporte Piblico, Decreto 652/2002.

Esto sin contemplar la importante masa de recursos que pierden muchas provincias
por el gasto tributario que implica la diferencia entre las sumas fijas aplicadas sobre
las ventas de naftas y de gasoil y en la exencion que rige para los combustibles
utilizados en la zona sur del pais. En el presupuesto 2025 el gasto tributario proyectado
por este item asciende a $2,8 billones, equivalentes a 0.36% del PBI.

3. Régimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes
(Monotributo). Ley 26.545 y leyes 27.432y 27.702.

El articulo 6° de la ley del Régimen Simplificado establece que el pago del monotributo
sustituye el pago del Impuesto a las Ganancias y del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), dos tributos coparticipables.

Ahora bien, la recaudaciéon por dicho componente impositivo no se distribuye en su
totalidad segUn los parametros de la ley de Coparticipacion, sino que:

(i) 30% se destina a las Provincias, de acuerdo a distribucion secundaria, y;

(ii) 70% a la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

Esta asignacion especifica vence, también, el 31/12/2027.
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A modo de conclusion, con el pasar de los presupuestos las provincias han ido
perdiendo recursos coparticipables en detrimento de lo asignado al Tesoro Nacional.

La Unica excepcion relevante a esta regla fue el DNU 206/2009, que creé el Fondo
Federal Solidario, con la finalidad de financiar en Provincias y Municipios obras que
contribuyan a la mejora de la infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de
vivienda o vial.

El decreto asignaba el 30% de las sumas que el Estado Nacional percibiera en
concepto de derechos de exportacion de soja, en todas sus variedades y sus derivados,
a las provincias y la distribucion de esos fondos se efectuaba, en forma automatica,
de acuerdo a los porcentajes establecidos en la ley de Coparticipaciéon Federal.

Ese esquema excepcional de distribucion de recursos propios del Tesoro fue derogado
por el DNU 756, en agosto de 2018, y luego de que en junio del mismo aiio el Directorio
Ejecutivo del FMI aprobara un Acuerdo Stand-By por USD 50.000 millones para
Argentina.

Ahora bien, lo novedoso de la situacion actual es que nunca las provincias vieron tan
afectadas las transferencias por parte del gobierno nacional. Ya sea trasferencias
directas como asi también la eliminacién de rubros como el Fondo Nacional de
Incentivo Docente (FONID).

Si el Gobierno nacional avanza en la transferencia de obligaciones a las provincias,
las provincias deberdan reclamar fondos que les pertenecen y que son “retenidos”
por leyes y decretos que establecen asignaciones especificas a determinados recursos
coparticipables.

Si esto no se revisa, en 2025 el superavit de las cuentas piblicas nacionales lo
sostienen las provincias.
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Proyeccién Recaudacion 2025 y Distribucion por Provincia
Importe de IVA, Imp. Combustibles y Monotributo (componente impositivo) con asignacion

especifica.

* Millones de $
Masa Coparticipable a las Provincias $5.993.280 ($6 Billones)

Provincia Total 2025 Me,';::? fs?:ph)

Ciudad Auténoma de Buenos Aires $ T113.872 $ 9.489
Provincia de Catamarca $ 155.825 $ 12.985
Provincia de Corrientes $ 215.758 $ 17.980

Provincia del Chubut $ 107.879 $ 8.990

Provincia de Formosa
Provincia de La Pampa
Provincia de Mendoza
Provincia del Neuguén
Provincia de Salta
Provincia de San Luis
Provincia de Santa Fe

Provincia de Tucuman

$ 203.772

$ 113.872

$ 245724

$ 107.879

$ 227.745

$ 131.852

$ 515.422

$ 275.691

$ 16.981

$ 9.489

$ 20.477

$ 8.990

$ 18.979

$ 10.988

$ 42.952

$ 22.974

$5.993.280 $499.440

Informe Octubre 2024



