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El Senado y la CAmara de Diputados de la Nacién reunidos en Congreso. ..

SANCIONAN

ARTICULO 1° — Declarase la intervencion federal de la Provincia de Jujuy, en los tres
poderes provinciales, para restablecer la forma representativa, republicana y federal de
gobierno (articulo 6% C.N.), en resguardo de la vida, integridad v libertad de las
personas humanas, y restablecer la supremacia de la Constitucion Nacional (articulo
36, C.N.), v de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos (articulo 75, inciso
222 CN). Ello, atendiendo a la situacion de conmocion interior (articulo 6%, C.N.)
generada por el intento de alterar la estructura jerarquica del orden juridico
establecido por los articulos 31 y 75, inc. 229 de la C.N. y la ostensible lesion a lo
preceptuado por el articulo. 75, inc. 17 de la C.N. de reparacion historica a los pueblos

originarios y su derecho a habitar en comunidad sus tierras ancestrales.
ARTICULO 2° — El Poder Ejecutivo nacional designari al Interventor Federal.

ARTICULO 3° — DispoOnese en la provincia intervenida la inmediata caducidad de los
mandatos del Poder Ejecutivo y de los miembros del Poder Legislativo y declarese en

comision a los miembros del Poder Judicial.

ARTICULO 4° — Fijase el plazo de la intervencion en CIENTO OCHENTA (180) dias,
prorrogables por el Poder Ejecutivo nacional por un periodo igual. Para asegurar la
normalizacion y pleno funcionamiento de los Poderes Provinciales el Interventor

debera convocar a elecciones.

ARTICULO 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos

Sra. Presidenta:

El presente proyecto de ley tiene por objeto intervenir la provincia de

Jujuy en vistas de los hechos y fundamentos detallados a continuacion.

La Constitucion Nacional de la Repuiblica Argentina, establece en su
articulo 5 que "Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucién Nacional; v que asegure su administracion de justicia, su régimen
municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal,
garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”(Constitucion Nacional,
1994). Si bien se establece la autonomia de las provincias, es pertinente resaltar que
estas deben sujetarse a las normas constitucionales nacionales y el garante altimo del

funcionamiento de sus instituciones es el gobierno nacional.

En esta linea, el articulo 6 sostiene que “El Gobierno federal interviene
en el territorio de las provincias para garantir la forma republicana de gobierno, o
repeler invasiones exteriores, y a requisicion de sus autoridades constituidas para
sostenerlas o reestablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedicion, o por invasion
de otra provincia”(Constitucion Nacional, 1994). En virtud del articulo 75 inciso 31 de

la Carta Magna, esta facultad de intervencidn le corresponde al Congreso de la Nacién.

En este sentido, el gobierno federal tiene la facultad de intervenir en las
provincias sin requerir una solicitud de ellas en casos de invasion externa o con el fin
de garantizar la forma republicana de gobierno, siendo este ultimo el motivo que
fundamenta la necesidad de intervencidn actual en la provincia de Jujuy, en vistas a la
situacion de conmocion interna, con el proposito de garantizar la supremacia de la
Constitucion Nacional, y evitar la alteracion de la estructura organica del orden juridico

establecido.
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Respecto a los fundamentos que justifican la intervencion federal, el
gobierno de la Provincia de Jujuy decidio realizar una reforma parcial de la constitucion
provincial, que en sus modificaciones contradice los principios garantizados por la
Constitucién Nacional. De hecho, el articulo 31 de nuestra Carta Magna sostiene que
“Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el
Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacidn; y
las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante
cualguiera disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones
provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después

del Pacto de 11 de noviembre de 1859"(Constitucion Nacional, 1994).

El proceso detrds de esta reforma, comenzo en septiembre de 2022
cuando la Legislatura de Jujuy sanciono la Ley N°6302 de declaracion de la necesidad
de la reforma parcial de la constitucion provincial. El dia 7 de mayo de 2023 se
celebraron en Jujuy comicios provinciales para la conformacién de la Convencién
Constituyente, iniciando el proceso de reforma. Se eligieron 48 convencionales: 28 de la
Uniéon Civica Radical, 13 del Partido Justicialista y 6 del Frente de Izquierda y los
Trabajadores Unidad (FIT-U). El reglamento de funcionamiento establecio la regla de la
mitad mas uno para aprobar los articulos, mayoria que poseia el oficialismo radical en

dicha Convencion.

Es pertinente destacar que el actual gobernador Gerardo Morales fue
electo como uno de los convencionales constituyentes, y fue propuesto incluso para
presidir dicha comision, lo cual esta expresamente prohibido en la Constitucion de
Jujuy de 1986. Esta sostiene en su articulo 100 que “Los convencionales constituyentes
no podran desempeiiar ninguna funcién o empleo publico nacional, provincial o
municipal mientras ejerzan sus funciones”(Consitutucion de la Provincia de Jujuy,

1986). En este marco, la legislatura provincial sancioné en 17 de mayo de 2023 la Ley
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N°6348 que permitio al gobernador Gerardo Morales especificamente asumir como
constituyente y a su vez tener la posibilidad de solicitar licencia para ejercer como
gobernador, y viceversa, tantas veces como fuera necesario. Esta ley dio lugar a una
situacion ambigua, donde una norma contradijo lo establecido en la materia por la
constitucién provincial y permitié que la maxima autoridad de la provincia alternara
entre el poder constituyente y ejecutivo, afectando la distribucion republicana de

poderes de gobierno.

En este contexto, en menos de tres semanas, dado que los
constituyentes juraron su cargo el 23 de mayo, el texto de la reforma quedo listo para
ser aprobado, reduciendo el plazo de 90 dias que establece la Ley N°6302 para el
desarrollo de los debates. El texto fue aprobado el viernes 16 de junio por 40 de los 48
votos de los constituyentes, debido a que los 8 restantes renunciaron previo a la
votacion del proyecto. El dia 20 de junio, declarado feriado a nivel nacional en
conmemoracion al Dia de la Bandera, a las 4 de la madrugada se juré la nueva reforma

constitucional de la provincia de Jujuy en la legislatura.

La reforma constitucional de Jujuy no solo tuve particularidades en
términos de forma, conformacién y procedimiento, tales como las circunstancias de la
jura, la eleccion del gobernador como constituyente v la extrema rapidez en que se
modificé todo un texto constitucional, sino que también establecié contenidos que
contradicen los principios consagrados en la Constitucion Nacional de la Republica

Argentina y la supremacia de la norma en si misma.

El articulo 67 del nuevo texto referido al "derecho a la paz social y la
convivencia democratica pacifica”, establecioé que “el Estado debe asegurar, como base
fundamental de la convivencia democratica pacifica, que las personas ejerzan sus
derechos sin avasallar los derechos de las otras” Ademas sostiene que una ley definira

las condiciones para regular las manifestaciones y especifica “la prohibicién de cortes
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de calles y cortes de rutas, asi como toda otra perturbacion al derecho a la libre
circulacion de las personas y la ocupacion indebida de edificios puablicos en la
Provincia” Esta modificacion contradice el derecho a la protesta contemplado en la
Argentina en la Constitucién Nacional como forma de libertad de expresion (articulos
14 y 32) y amparado por los Tratados Internacionales que integran el bloque de
constitucionalidad (articulo 75 inciso 22), como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que reconocen la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
(articulo 18), la libertad de opinion y de expresion (articulo 19) y la libertad de

reunion y asociacion pacifica (articulo 20).

La libertad de expresién y el derecho a la protesta constituyen no sélo
garantias constitucionales, sino también son la base indispensable del funcionamiento
del sistema democratico. Por este motivo, la reforma constitucional desarrollada en
Jujuy impulsada por el gobierno de Morales resulta inconstitucional y antidemocratica,
en tanto pretende avasallar derechos constitucionales establecidos en la ley suprema

de la nacion.

Alun mas, la modificacion del articulo 36 sobre el derecho a la
propiedad privada afecta los derechos de los pueblos originarios contemplados por el
articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional, que sostiene “Reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el
respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingtie e intercultural; reconocer
la personeria Juridica de sus comunidades, v la posesion y propiedad comunitarias de
las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni
susceptible de gravimenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida
a sus recursos naturales y a los demads intereses que los afecten. Las provincias pueden

gjercer concurrentemente estas atribuciones” (Constitucion Nacional, 1994).
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Sin embargo, la reforma del articulo 36 sostiene que “1. Esta
Constitucion reconoce el derecho a la propiedad privada. Toda persona puede usar,
gozar y disponer de sus bienes. 2. La propiedad es inviolable y ningin habitante puede
ser privado de ella, sino en virtud de sentencia firme fundada en ley. La expropiacion
por causa de utilidad piblica debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. En
caso de juicio, las costas se impondran siempre al expropiante. 3. Queda abolida la
confiscacion de bienes. 4. Las leyes procesales de la Provincia deben incorporar
mecanismos y vias rapidas y expeditivas que protejan la propiedad privada y
restablezcan cualquier alteracion en la posesion, uso y goce de los bienes a favor de su
titular. 5. Serd considerada grave violacién al derecho de propiedad la ocupacién no
consentida por parte de una o varias personas que impida al titular de la propiedad
ejercer los derechos que le asisten segiin esta Constitucion y la ley. Una ley especial
determinara las condiciones para el desalojo, y para que el o los titulares del derecho
afectado estén en condiciones de ejercer de manera inmediata sus derechos, aun
cuando los autores de la ocupaciéon no consentida se atribuyan la representacion o los
derechos del pueblo” Este texto afecta directamente los derechos de los pueblos
originarios, desconociendo el reconocimiento a la posesién y propiedad comunitaria de
las tierras que tradicionalmente ocupan (articulo 75 inc. 17 C.N.), porque en su gran
mayoria no cuentan con titulos de propiedad, manteniendo solo una ocupacidn
ancestral de su territorio. Esto genera el riesgo de que puedan caer en lo que este
articulo conceptualiza como “ocupacién no consentida” para considerar la ocupacion

de estas comunidades una grave violacion al derecho de propiedad.

Asimismo, la reforma de la Constitucién provincial establece en su
articulo 74 sobre tierras fiscales que "1. La tierra es un bien de trabajo y de produccidn.
2. La ley regulara la administracion, disposicién y destino de las tierras fiscales
susceptibles de aprovechamiento productivo, estableciendo al efecto regimenes de
fomento que promuevan el desarrollo territorial y el interés socioeconomico de la

Provincia” Esto afecta a las comunidades de los pueblos originarios que consideran
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muchas de las tierras fiscales objetos de esta norma como territorios propios, aun no

reconocidos como tales.

La modificacion de estos dos articulos vinculados a la propiedad se
oponen a las garantias establecidas por la Constitucién Nacional, siendo inaceptable su
aprobacidon, en pos de asegurar la jerarquia de nuestra ley suprema y respetar la
reparacion histérica de los pueblos originarios y su derechos a habitar en comunidad

sus tierras ancestrales.

En este marco, el pueblo jujefio decidié movilizarse por sus derechos y
afirmarse contra la nueva reforma de la constitucion de Jujuy. En esas circunstancias, el
gobierno provincial reprimid a los argentinos y argentinas que alzaron la voz en la
provincia de Jujuy. El nivel de violencia y represion fue tan grave, que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos exclamo su preocupacion por el accionar de la

policia local ante las movilizaciones, los arrestos y el uso excesivo de la fuerza.

Es necesario destacar que, ademas de los motivos previamente
mencionados, la provincia de Jujuy posee antecedentes recientes de alteracién de la
forma republicana de gobierno, en tanto su poder judicial no solo es dependiente del
poder politico, sino que de hecho se encuentra coptado por este en gran medida. Esto
se refleja en la ampliacién por ley del Tribunal Supremo de la provincia de 5 a 9
miembros, donde dos de los nuevos miembros incorporados fueron diputados que
votaron dos dias antes por esta ampliacion. Aun mads, el gobernador insté a renunciar a
tres de los integrantes previos, con el pretexto de imponer su propia mayoria. Ademads,
la provincia de Jujuy registra un historial de persecucion y presos politicos, teniendo el

caso de Milagro Sala como antecedente.

Estos hechos constituyen una gravedad institucional extrema,

ameritando una intervencion que subsane el sistema de gobierno republicano,
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representativo y federal que contempla nuestra norma constitucional, restableciendo el
orden en el marco del pais democratico que representa la Republica Argentina y

garantizando la supremacia de la Constitucion Nacional.

Por todo lo expresado, solicito a mis pares me acompanen en la

aprobacidn del presente Proyecto de Ley.
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